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Stevilka: 011-0005/2016-8
Datum: 13. 12. 2016

Na podlagi 42. in 43. ¢lena Statuta Mestne obcine Murska Sobota (Uradni list RS, st. 23/07 -
uradno precisceno besedilo, 49/10 in 39/15), 30. ¢lena Poslovnika Nadzornega odbora
Mestne obéine Murska Sobota (Uradni list RS 100/13), dolocil Pravilnika o obveznih
sestavinah poroéila nadzornega odbora obéine (Uradni list RS, §t. 23/09), ter v skladu z
letnim programom nadzora za leto 2016 je Nadzorni odbor Mestne obéine Murska Sobota na
svoji 15, seji dne 13. 12. 2016 sprejel

POROCILO
O OPRAVLJENEM NADZORNEM PREGLEDU ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA
MESTNE OBCINE MURSKA SOBOTA ZA LETO 2015

1. Nadzorni odbor v sestavi

- Roman Ladislav Ratkai, predsednik
- (Gabriela JAKOB, ¢lanica

- Romeo Varga, élan

- doc. dr. Branko SKAFAR, &lan

2. Porotevalci

- Roman Ladislav RATKAI, predsednik, doc. dr. Branko SKAFAR, ¢lan, Gabriela
JAKOB, ¢lanica, Romeo Varga, ¢lan

3. Maziv nadzorovane osebe

Mestna uprava mestne obcine Murska Sobota, Kardoseva 2, 9000 Murska Sobota,
Mati¢na Stevilka: 5883172000

e-poita: mestna.obcina@murska-sobota si

splet: http://www.murska-sobota.si/

Clani Nadzormega odbora Mestne obéine Murska Sobota so v skladu s Programom dela
nadzornega odbora za leto 2015 in sklepom Nadzornega odbora Mestne obcine Murska, st.
0011-0005/20186, opravil nadzorni pregled Zakljuénega ra¢una proracuna Mestne obcine
Murska Sobota za leto 2015.

Kardofeva ulica 2 - 9000 Murska Sobota
(021525 16 77 - faks: (02) 525 1615
mestna.gbeina@murska-sobota.s
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1. Osnovni podatki o nadzorovanem organu

Mestna uprava Mestne obcine Murska Sobota opravlja upravne, strokovne in druge naloge v
okviru pravic in dolznosti obéine na delovnih podrogjih, doloéenih z Odlokom o organizaciji in
nalogah Mestne uprave mestne obcine Murska Sobota (Uradni list RS, &t 9/15). Svoje
naloge opravlja mestna uprava v skladu z zakonom, statutom mestne obécine ter navedenim
odlokom.

WV mestni upravi je bilo 31. 12. 2015 zaposlenih 51 delavcev (1 funkcionar - Zupan, 1
zaposlen za dologen cas - direktor obcinske uprave in 49 zaposlenih za nedoloéen ¢as).

Mestno obéino Murska Sobota predstavija zupan, ki tudi nadzoruje, usmerja in daje navodila
za vodenje mestne uprave ter tudi odgovarja za pravilnost poslovanja obéine. Svojo
mandatno funkcijo opravlja profesionalno.

\V obdobiju revizije je bila odgovorna oseba Zupan mestne obéine dr. Aleksander JEVSEK.

Mestno upravo neposredno vodi direktor mestne uprave, ki je bil v obdobju, na katero se
nanasa revizija ter v £asu izvrievanja nadzora Srecko BURQOV.

V' ¢asu nadzora so clani nadzornega odbora sodelovali s Slavkom Domjanom, vodjo
Oddelka za javne finance v mestni upravi Mestne obéine Murska Sobota.

2. Pravna podlaga za izvedbo nadzora

— Zakon o javnih financah (Uradni list RS, 8t 11/11 — uradno preciséeno besedilo, 14/13 —
popr., 101/13, 55/15 — ZFisP in 96/15 — ZIPRS1617)

— Zakon o racunovodstvu (Uradni list RS, &t. 23/99, 30/02 - ZJF-C in 114/06 — ZUE)

— Pravilnik o enotnem kontnem naértu za proracun, proraéunske uporabnike in druge osebe
javnega prava (Uradni list RS, st. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14 in
100/15)

- Pravilnik o razélenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov oseb javnega prava (Uradni
list RS, §t. 134/03, 34/04, 13/05, 114/06 — ZUE, 138/06, 120/07, 112/09, 58/10, 97/12 in
100/15)

- Navodilo o pripravi zakljuénega racuna drzavnega in obcinskega proraduna ter
metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatin neposrednih in posrednih
uporabnikov proracuna (Ur. I. RS, &t. 10/086, 8/07 in 102/10) (v nadaljevanju: Navodilo)

- Pravilnik o dolocitvi neposrednih in posrednih uporabnikov drZzavnega in obéinskih
proraéunov (Ur. |. RS, &t. 46/03)

— Statut Mestne obgine Murska Sobota (Ur. |. RS, §t. 23/07 — UPB, 49/10 in 39/15)

- Program dela Nadzornega odbora Mestne obcine Murska Sobota za leto 2016

Nadzorni odbor je pri nadzoru pregledal naslednjo dokumentacijo:

- Odlck o proratunu Mestne obgine Murska Sobota za leto 2015, sprejet na 4. redni seji
mestnega sveta dne 17. 3. 2015 (Ur. I. RS, &t. 21/15 z dne 27. 3. 2015)

- Odlok o rebalansu proracuna Mestne obcine Murska Sobota za leto 2015, sprejet na 8.
redni seji mestnega sveta dne 26. 11. 2015 (Ur. |. RS, &t. 92/15 z dne 4. 12, 2015)
Zakljuéni ratéun proracuna Mestne obcine Murska Sobota za leto 2015, sprejet na 12.
redni seji mestnega sveta dne 14. 4. 2016 (Ur. |. RS, &t. 29/16 z dne 22. 4. 2016)
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— Sklepe o prerazporeditvah sredstev proracuna, rebalansa proraduna ter sklepe o
spremembah naérta razvojnih programov proraéuna Mestne obéine Murska Sobota za
leto 2015

Zakljucni racun proracuna Mestne obcine Murska Sobota za leto 2015
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Pregled porocila o upravljanju sredstev sistema enotnega zakladniskega racuna
MOMS za leto 2015

3. Datum in Stevilka sklepa o izvedbi nadzora

Sklep st. 011-0005/2016-1 z dne 13. junija 2016.

4. Namen in cilji nadzora

Nadzorni odbor je pregledal zakljuéni raéun proraguna za leto 2015 z namenom:

preveriti namenskost in gospodarnost porabe proradunskih sredstev,
preveriti visino porabe sredstev,

ugotoviti skladnost poslovanja s predpisi,

dati priporoéila in predloge za nadaljnje poslovanje.

Nadzorni odbor je v okviru pregleda zaklju¢nega ratuna pregledal naslednja podrodja in/ali
p-::stauke

Roman Ladislav RATKAI splodni del zakljuénega racuna proraduna - bilanca
prihodkov in odhodkov, realizacija prihodkov proraéuna Mestne obéine Murska
Sobota, poraba splosne proracunske rezervacije, bilanca stanja, inventurni elaborat,
gospodarjenje s stavbnimi zemlji8Ci, realizacija programa reZijskega obrata
gospodarjenja s stavbnimi zemlji¢i za leto 2015 (porocilo o realizaciji naérta ravnanja
Z nepremicnim premozenjem za leto 2015).

doc. dr. Branko SKAFAR: sicer posebni del: realizirani odhodki obg&inska uprava — od
13. Promet, prometna infrastruktura do vkljuéno 17. Zdravstveno wvarstvo ter
upravljanje sredstev sistema enotnega zakladniskega racuna MOMS.

Gabrijela JAKOB: posebni del: realizirani odhodki obéinska uprava — od podrodja
porabe 18. Kultura, Sport in neviadne organizacije do vkljuéno 20. Socialno varstvo in
Poslovno porodilo za leto 2015.

Romeo VARGA: realizirani odhodki obéinskega sveta, nadzornega odbora, Zupana,
obcinske uprave od podrogja porabe 01 do vkljuéno 12 Pridobivanje in distribucija
energetskih surovin in realizacija finanénih naértov krajevnih skupnosti in mestnih
Cetrti.
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Il. UGOTOVITVENI DEL

SPLOSNI DEL ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA - BILANCA PRIDHODKOV IN
ODHODKOV

Splosni del zaklju€nega racuna proracuna je sestavljen iz treh delov in sicer:
A. Bilanca prihodkov in odhodkov
B. Racun finanénih terjatev in nalozb
C. Racun financiranja.

V' nadaljevanju bo glede na program dela podrobneje pregledal le bilanco prihodkov in
odhodkov proraduna.

A. Bilanca prihodkov in odhodkov

Bilanca prihodkov proracuna je za leto 2015 je bila predvidena v visini 17,401.966,00 EUR. V
rebalansu proratuna, ki velja za zadnji veljavni sprejeti proratun mestne obcine se je
predvidevalo prav tako 17,401.966,00 EUR prihodkov. Realizacija prihodkov po zakljuénem
ra¢unu proracuna je bila v visini 15,100.377,69 EUR, kar znasa 86,8 % realizacijo.

Skupna prihodke proraduna sestavljajo davéni prihodki in nedavéni prihodki, ki jih skupaj
imenujemo tudi tekoéi prihodki proratuna, nadalje sestavljajo prihodke Se kapitalski prihodki,
prejete donacije in transferni prihodki.

Tekoé&i prihodki (70+71) so v letu 2015 bili planirani v proracunu in rebalansu visini
14,047 121,00 EUR in realizirani v vigini 13.833.704,01 EUR oz. v viSini 98,5 %. Znotraj
tekodih prinodkov pa so bili planirani

70 - Davéni prihodki v visini 11,115.273,00 EUR, realizacija le teh pa v visini 11,125.870,98
EUR kar je 100,1 % in

71 - Nedavéni prihodki v vidini 2,931.848 EUR, ki so bili realizirani v visini 2,707.833,03
EUR ali 92,4 %.

72 - Kapitalski prihodki so bili planirani v vigini 1,282.373,00 EUR in realizirani v visini
72.346,38 EUR, oz. samo 5.6 %.

V proraéunu so bile planirane tudi

73 - Prejete donacije v visini 6.800,00 EUR, katerih realizacija pa je znasala 5.050,00 EUR,
oziroma 74,3 %.

Prav tako je proracun planiral tudi

74 - Transferne prihodke v visini 2,065.672,00 EUR, realizacija le teh pa je znasala
1,189.277,30 EUR oz. 57,6 %.

V' proraéunu bilance prihodkov in odhodkov so bili v proraéunu in rebalansu s
prerazporeditvami predvideni odhodki v visini 17 ,862.302,00 EUR. Realizacija odhodkov je
znasala 15,820.288,76 EUR ali 88,6 %.

Odhodke proracuna sestavljajo

40 - Tekoéi odhodki, ki so bili v rebalansu s prerazporeditvami planirani v visini

5,388.130,00 EUR. Realizacija je znasala 4,733.746,44 EUR oziroma 87,9 % na rebalans

proracuna s prerazporeditvami. Tekoci odhodki so sestavljeni iz naslednjih skupin odhodkov:
* Place in drugi odhodki zaposlenim

Prispevki delodajalcev za socialno varnost

lzdatki za blago in storitve

Placila domacih obresti

Rezerve.

Nadalje so v odhodkih rebalansa s prerazporeditvami planirani tudi
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41 - Tekoci transferji v visini 7,973.233,00 EUR. Realizacija le teh pa znasa 7,816.213,99
EUR in so realizirani v visini 98,0 %. Sestavljajo jih naslednje skupine odhodkov:
« Subvencije
Transferji posameznikom in gospodinjstvom
+ Transferji nepridobitnim organizacijam in ustanovam
« Drugi tekoci domadci transferji.

Zelo pomemben del odhodkov predstavijajo tudi

42 - Investicijski odhodki, ki so bili planirani v rebalansu s prerazporeditvami v visini
4,192.108,00 EUR. Realizacija investicijskih odhodkov je bila v vidini 2.998.170,66 EUR
oziroma 71,5 %. Sredstva so bila v celoti namenjena za nakup in gradnjo osnovnih sredstev.

W odhodkih bilance prinodkov in odhodkov so Se

43 - Investicijski transferji proracunskim porabnikom in pravnim ter fiziénim osebam , ki
niso proraéunski porabniki. Planirani so bili v rebalansu s prerazporeditvami v visini
308.830,00 EUR in realizirani v viSini 272.157,67 EUR, kar znasa 88,1 %.

V' Bilanci prihodkov in odhodkov je bil dosezen tudi Proracunski primanjkliaj v visini
719.811,07 EUR.

REALIZACIJA PRIHODKOV PRORACUNA MESTNE OBCINE MURSKA SOBOTA

Realizacija prihodkov proracuna je prikazana po pod kontih in to brez krajevnih skupnosti in
mestnih éetrti. V proraéunu je bilo predvideni prihodkov za 17,338.232,00 EUR. Skupni
prinodki rebalansa proraéuna pa so bili planirani v visini 17,319.860,00 EUR. Realizacija
prinodkov je bila v visini 15,024.123,25 EUR, kar v primerjavi z proratunom znasa realizacijo
za 86,65%, glede na rebalans proraduna pa 86,75%.

Skupni prihodki so sestavljeni iz tekocih prihodkov, skupina kontov 70 — davéni prihodki in
71- nedaveni prihodki, 72-kapitalski prihodki, 73- prejete donacije ter 74-transferni prihodki.

70-DAVCNI PRIHODKI
Davéne prihodke, ki so bili planirani v rebalansu prorauna v vidini 11,115.273,00 EUR in
realizirani v visini 11,125.870,88 EUR kar znasa 100,10 % . Davéne prihodke v strukturi
sestavljajo:

* Davki na dohodek in dobiéek

» Davki na premoZenje in

e Domaci davki na blagovne storitve.

Davki na dohodek in dobiek so poglavitni vir davénih prihodkov kot tudi prihodkov proraéuna
nasploh, njihova edina postavka pa je dohodnina. Planirani so bili rebalansu proraéuna v
visini 8,714.743,00 EUR. Enak znesek je tudi na strani realizacije tako da so 100% dosezZeni.

Davki na premozenje so sestavljeni iz davkov na nepremicnine, kjer predstavljata poglavitni
vir prihnodkov nadomestilo za uporabo stavbnega zemljis€a od fiziénih kot tudi pravnih oseb.
Nadalje predstavljajo prihodke Se davki na premiénine, davki na dedidéine in darila in davki
na promet nepremicnin in finanéno premozenje. V rebalansu so bili predvideni v vigini
2.153.520,00 EUR in realizirani v znesku 2,179.781,68 EUR kar znese 101,22 % realizacijo.

Domaci davki na blago in storitve so sestavljeni iz davkov na posebne storitve (igre na

sre¢o) in drugih davkov na uporabo blaga in storitev(okaoljske takse, turistiéne takse obéinske
takse in pristojbine, okoljske dajatve za onesnaZenje okolja in odlaganje odpadkov) ter
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drugih davkov nasploh. V rebalansu so bili predvideni v visini 247.010,00 EUR, realizacija pa
je znasala 231.346,30 EUR oziroma so bili realizirani 93,66%.

71 NEDAVCNI PRIHODKI
Medavéni prinodki so bili planirani v rebalansu proraduna v visini 2,852.942,00 EUR.
Realizirani so bili v znesku 2,638.028 59 EUR, kar predstavlja 92 47 % realizacijo. Medavéne
prihodke proracuna sestavljajo

e UdeleZba na dobi¢ku od premoZenja

» Takse in pristojbine

» Denarne kazni

= Prihodki od prodaje blaga in storitev

» Drugi nedavéni prihodki.

710 - Udelezbo na dobicku od premozenja sestavljajo prihodki od udeleZbe na dobicku in
dividend ter presezkov prihodkov, prinodki od obresti in prihodki od premozZenja. Planirani so
bili v rebalansu prorac¢una visini 2,213.989,00 EUR, realizacija pa je znasala 1,875.013,86
EUR oziroma so bili realizirani 84,69 %.

711 - Takse in pristojbine so bile planirane v visini 12.500,00 EUR in realizirane v visini
13.955,98 EUR, kar znaga 111,85 %.

712 - Denarne kazni so bile planirane v vi§ini 143.300,00 EUR. Postavka je bila realizirana v
vrednosti 156.167,20 EUR oziroma s 108,98 %.

713 - Prihodki od prodaje blaga in storitev so bili v rebalansu proraguna predvideni v visini
205.000,00 EUR. Realizacija je znasala 232.955,67 EUR oziroma 113,64 %.

714 - Drugi nedavéni prihodki so bili v rebalansu proraéuna planirani v visini 278.153,00
EUR. Poglavitni vir poleg drugih nedavénih prihodkov pod to postavko predstavijajo prihodki
od komunalnih prispevkov. Realizacija postavke je bila v viSini 359.93588 EUR in je
realizirana s 129,40 % .

72 KAPITALSKI PRIHODKI

Kapitalski prihodki so bili planirani v rebalansu proracuna v visini 1,282.373,00 EUR.
Realizacija postavke je bila slaba saj znasa le 67.346,38 EUR oziroma le 5,25 %.
Kapitalske prihodke predstavijajo

s Prihodki od prodaje osnovnih sredstey

» Prihodki od prodaje zemljis¢ in neopredmetenih dolgoroénih sredstev.

720 - Prihodkov od prodaje osnovnih sredstev so bili planirani v visini 41.829,00 EUR,
njihova realizacija pa je znasala 19.100,63 EUR oz. 45,66%.

722 - Prihodki od prodaje zemljis¢ in neopredmetenih osnovnih sredstev lahko predstavijajo
v proraéunu obéine pomemben delez prihodkov. V tej postavki so namre¢ prihodki od
prodaje kmetijskih in stavbnim zemljis¢ v lasti ob¢ine. Planirani prihodki v rebalansu
proratuna so znasali 1.240.544,00 EUR. Realizacija postavke je bila slaba in znasa le
48.245,75 EUR oziroma le 3,89 %.

73 PREJETE DONACIJE

Prejete donacije in darila ne predstavljajo v proradunu pomemben deleZ. Planirane so bile v
znesku 3.600,00 EUR, realizacija pa je bila prav tako 3.600,00 EUR, oziroma 100,00%.
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74 TRANSFERNI PRIHODKI

Transferni prihodki so bili planirani v rebalansu proracuna v visini 2,065.672,00 EUR.
Realizacija proracunske postavke je znasala 1,189.277,30 EUR in je bila 57,57 %
realizirana.

Transferne prihodke predstavljajo 740 - transferni prihodki iz drugih javnofinanénih institucij.
\ okviru tega pa so prejeta sredstva iz drzavnega proracuna, prejeta sredstva iz obcinskih
proracunov, druga prejeta sredstva iz drzavnega proracuna iz sredstev EU.

Prejeta sredstva iz drzavnega proracduna se nanasajo predvsem na sredstva za investicije in
sredstva za tekofo porabo in obveznosti. Planirana so bila v viSini 451.571,00 EUR,
realizacija pa je znasala 447.842,90 EUR, oziroma. 91,17%.

Ostali del sredstev predstavljajo $e sredstva iz drzavnega proraéuna iz sredstev EU, ki so
bila planirana v vigini 1,539.212 EUR in realizirana v znesku 673,318,773 EUR, oziroma
43,74 %.

1. Nadzor zakljuénega ra¢una proraéuna mestne obéine Murska Sobota, poraba
splosne proraéunske rezervacije

Splosne proracunske rezervacije so v letu 2015 realizirane v visini 38.080,66 EUR. Splosne
proracunske rezervacije se uporabljajo za nepredvidene primere, za katere v proraéunu niso
bila zagotovljena sredstva ( v letu 2015 v visini 17.529,72 EUR), ali za namene, za katere se
med letom izkaze, da niso zagotovljena v zadostnem obsegu (v letu 2015 v visini 20.550,94
EUR).

2. Nadzor zakljuénega raéuna proratuna mestne obéine Murska Sobota, Bilanca
stanja

V proraéunu smo pregledali bilanco stanja so bila na dan 31.12.2015 sredstva in viri sredstev
v visini 74,423,175 EUR.

V' obrazlozitvi podatkov iz bilance stanja na dan 31.12.2015 je na transparenten nadin
prikazano, kaj se vodi po posameznih razredih, kontih. Nadzorni odbor je pregledal
obrazlozitev podatkov iz Bilance stanja na dan 31.12.2015.

3. Nadzor inventurnega elaborata o popisu osnovnih sredstev, drobnega

inventarja, denarnih sredstev, terjatev in obveznosti ter infrastrukturnih
objektov in naprav

S sklepom zupana z dne 7.12.2015 so bile imenovane inventurne komisije za popis osnovnih
sredstev, drobnega inventarja, denarnih sredstev, terjatev in obveznosti, popis sredstev
obrambe, za&éite in reSevanja ter poZarne varnosti in komisija za popis infrastrukturnih
chjektov in naprav.

Nadzorni odbor je ugotovil, da se pri popisu osnovnih sredstev v uporabi dejansko stanje
osnovnih sredstev ujema s knjigovodskim stanjem.

Zaradi dotrajanosti, tehnolodke zastarelosti in neuporabnosti opreme so bila izloéena
doloCena osnovna sredstva v letu 2015. Nabavna vrednost izlotene opreme znasa
44 449 90 EUR, popravek vrednosti znasa 39.941 18 EUR in sedanja vrednost izloéene
opreme znasa 3.676,40 EUR.
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Nadzorni odbor je pregledal investicije, ki niso bile aktivirane na dan 31.12.2015, prav tako
nalozbe dane v upravljanje zavodom in javnim podjetjiem.

Pri popisu materiala, popisu denarnih sredstev in terjatev nadzorni odbor ugotavilja, da se
dejansko stanje ujema s knjigovodskim stanjem.

Pri popisu obveznosti so bila dana razkritja najvecjih obveznosti na dan 31.12.2015:
Komunala javno podjetje d.o.o. v vidini 4590.139,33 EUR, Vrtec Murska Sobota v visini
373.833,30 EUR, Avtobusni promet Murska Sobota d.o.o. v visini 70.633,05 Eur, Elektro
Maribor Energija plus d.o.0. v vi§ini 57.192,13 EUR, Dom starejsih Raki¢an v visini 41.786,88
EUR, Center za socialno delo Murska Sobota v visini 30.776,47 EUR, Banka Sparkasse d.d.
v vidini 24.218,80 EUR, Fundacija PIF v vidini 22.882,00 EUR, Pokrajinska in Studijska
knjiznica v visini 18.544 41 EUR in BTC d.d. v visini 18.367.93 EUR. Stanje obveznosti se
ujema s knjigovodskim stanjem.

4. Nadzor realizacije naérta ravnanja z nepremiénim premozenjem obcine Murska
Sobota (porocila o realizaciji naérta ravnanja z nepremiénim premozenjem za
leto 2015)

Od prodaje zemljis¢ in objektov je bila naértovana realizacija v visini 1.266.139,65 Eur. Za
pridobivanje nepremiénega premozenja pa je bila naértovana realizacija odhodkov v visini
351.390,00 Eur. Kasneje je bila v naértu razpolaganja z nepremicnim premozZenjem dodana
prodaja nepremicnine — zemlji§¢a parc.5t.4592/1 k.o. MurskaSobota, katere pravni posel je
bil realiziran v visini 2.271,89 Eur.

Prihodki od prodaje stavbnih zemlji$¢ so bili naértovani so bili v vidini 1.224.642 00 Eur.
Realizirani so bili v vigini 50.517,64 Eur. Prodaja kmetijskih zemljiS¢ je bila naértovana v
vi§ini 16.497,65 Eur, prodaja zemljiS¢ s stavbo pa v visini 25.000,00 Eur. Prodaje in
posleditno prinodki niso bile realizirani.

Pri realizaciji nacrta pridobivanja nepremi¢nega premozenja so bili predvideni nakupi
zemljis¢ v visini 206.390,00 Eur in zemljis¢ s stavbo v nacrtovani visini 185.000,00 Eur.

Naértovano Ralizacija nakupov zemljis¢ je bila v vidini 42.531,17 Eur, realizacija nakupa
zemljiséa s stavbo pa je bila v vi§ini 185.000,00 Eur, torej v celoti realizirana.

POSEBNI DEL — REALIZIRANI ODHODKI PO PODROCJIH PRORACUNSKE PORABE
1. NADZORNI PREGLED PRORACUNSKIH PORABNIKOV

Realizacija posameznih proragunskih uporabnikov (PU) glede na zadnji veljavni plan za leto
2015 (rebalans 2015 s prerazporeditvami) je bila sledeéa:

Proracunski uporabnik Veljavni plan Realizacija Indeks
v E vE real/plan
| 1000 — obéinski svet e | 1.344.727.00 1.312101,27 | 876
| 2000 — nadzorni odbor | 11.500,00 3.896,79 33,9
3000 — zupan B 120.036,00 110.170,28 | 918
| 4000 — obginska uprava 15.950.233,00 | 14.068.678,79 | 88,2

Realizirane vrednosti posameznih proraéunskih uporabnikov niso presegle nacrtovaninh, t].
planskih vrednosti. Realizacija PU Obcinski svet je dosegel 97,6 % veljavnega plana,
realizacija PU Nadzorni odbor 33,9 %, PU Zupan 91,8 % ter PU Obéinska uprava 88,2 %
veljavnega plana.
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2. NADZORNI PREGLED PRORACUNSKEGA UPORABNIKA 4000 — OBCINSKA
UPRAVA

Podrotja porabe od »02- EKONOMSKA IN FISKALNA ADMINISTRACIJA« do
12 PRIDOBIVANJE IN DISTRIBUCIJA ENERGETSKIH SURAVIN«

Realizacija posameznih PP-jev glede na zadnji veljavni plan je bila sledeéa:

Podrocje porabe (PP) | Veljavni plan Realizacija Indeks
|vE vE€ | real/plan
| 02 - ekonomska in fiskalna administracija | 11.000,00 2.312,10 21,0

' 04 — skupne adm. sluzbe in splodne javne | 40.500,00 14.944,94 36.9
storitve

05 = znanost in tehnologki razvoj | 18.837,00 17.57594 | 933
06 - lokalna samouprava 1.769.886,00 | 1.597.803,59 | 90,3
07 — obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih | 1.220.160,00 | 1.160.672,47 | 95.1
08 — notranje zadeve in varnost 4750,00 1473435 99,7
10 —trg dela in delovni pogoji 130.000,00 | 119.054,78 91,6
11 — kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo 18.110,00 14.965,82 82,6
12 — pridobivanje in distribucija energ. surovin | 38.891,00 1.078,32 28

Podroéje porabe 13« - PROMET , PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKACIJE «

V sprejetem planu (rebalans 2015) za leto 2015 je bilo za to postavko planiranih
1.862.914,00 EUR. V skladu z rebalansom plana s prerazporeditvami so planirana sredstva
ostala enaka. Realizacija je bila 1.614.626,79 EUR. Indeks na rebalans s prerazporeditvijo je
86,7.

Omenjena sredstva so bila namenjena za upravijanje in tekoée vzdrzevanje obéinskih cest,
investicijsko vzdrzevanje in gradnjo obCinskih cest, urejanje cestnega prometa, cestno
razsvetljavo in investicijsko vzdrZzevanje in gradnjo drzavnih cest. Poraba glede na rebalans
se je pri vseh postavkah gibala med 0% in 100%.

Priporodilo:
predlaga se skrb za enakomeren razvoj prometne infrastrukture v obéini in poveéanje
sredstev za ta namen, glede stanja le te v obéini.

Podrocje porabe »14 —- GOSPODARSTVO«

V sprejetem planu (rebalans 2015) za leto 2015 je bilo za to postavko planiranih 335.219,00
EUR. V skladu z rebalansom plana 2015 s prerazporeditvami so planirana ostala na isti
visini. Realizacija je bila 283.116,14 EUR. Indeks na rebalans s prerazporeditvijo je bil 84,5.

Omenjena sredstva so bila namenjena za spodbujanje razvoja malega gospodarstva,
promocijo obcine (soboski dnevi, novoletna prireditev...), in spodbujanje razvoja turizma in
gostinstva. Poraba glede na rebalans se je gibala med 0% in 100,0%.

Priporoéilo:

PospeSevanje in podpora gospodarski dejavnosti je zelo pomembna, posebej v
danasnjih kriznih €asih. Predlaga se, da se sredstva v prihodnje zvisajo, vendar pa se
sredstva za razvojni center pridobijo iz razpisov v éim vi§jem odstotku od potrebnih
za delovanje tega centra. Pridobiti je potrebno veé projektov. Ostala sredstva pa se
dodelijo gospodarskim subjektom za dodatne zaposlitve in razvoj.
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Promocija obéine in spodbujanje razvoja turizma in gostinstva — 183.032,48 EUR
koliko je bilo v letu 2015 porabljeno za promocijo obgine je in ni velik znesek. Velik je,
ker je bil velik delez porabljen za Soboske dneve (100.682,81 EUR). V bodoce se
priporoca, da se za Soboske dneve, novoletno prireditev in druzinski piknik, ki so
odliéna ideja in morajo ostati, zagotovi do 90% sredstev od sponzorjev in donatorjev
(npr. kjer je obcina lastnik, solastnik ali z njimi sodeluje tako ali drugace, teh pa je
dovolj) infali pa se sredstva priskrbijo skozi projekte (na katere se lahko prijavijo tudi
zavodi, kjer je ustanoviteljica obéina). Sredstva, ki bi se na prej predlagan naéin
privarcevala bi lahko bila namenjena za privabljanje obiskovalcev mesta (promocija
doma in v tujini) in lepsi videz mesta (zelenice, zanimive tocke...). Zato smo v zacetku
omenili, da znesek za promocijo tudi ni velik.

Podroéje porabe »15 — VAROVANJE OKOLJA IN NARAVNE DEDISCINE«

\ sprejetem planu (rebalans 2015) za leto 2015 je bilo za to postavko planiranih 810.683,00
EUR. V skladu z rebalansom plana s prerazporeditvami so se planirana sredstva zniZzala na
749.683,00 EUR. Realizacija je bila 413.190,83 EUR. Indeks na rebalans s prerazporeditvijo
je bil 551,

Omenjena sredstva so bila namenjena za podrocje zbiranja in ravnanja z odpadki, ravnanja z
odpadno vedo in upravljanje in nadzor vodnih virov. Poraba se je gibala od 0 do 100,0%

Priporocilo:
predlaga se bolj$i nadzor nad poslovanjem podjetja, ki skrbi za ta dela (Komunala) in
se sistematiéno ter celovito pristopi k izbolj$evanju stanja okolja v obgini.

Podroéje porabe » - PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKO KOMUNALNA
DEJAVNOST«

\/ sprejetem planu (rebalans 2015) za leto 2015 je bilo za to postavko planiranih 1.463.774
EUR. V skladu z rebalansom plana s prerazporeditvami so planirana sredstva ostala v isti
vi§ini. Realizacija je bila 1.149.775,76 EUR oz. indeks, na rebalans s prerazporeditvami, je
78,6.

Omenjena sredstva so bila namenjena za prostorsko in podeZelsko planiranje in
administracijo (urejanje in nadzor na podrogju geodetskih evidenc, prostorsko nacrtovanje,
komunalno dejavnost, urejanje pokopali$¢ in pogrebno dejavnost, objekte za rekreacijo ter za
spodbujanje stanovanjske gradnje. Poraba se je gibala od 0 do 100,0%.

Priporogilo:

Priporoéamo, da se glede na stanje vodovodnega in kanalizacijskega sistema cim prej
pristopi k posodobitvi le tega in to upostevati pri planiranju v naprej, saj sta sistema
Ze stara. Prav tako priporoéamo, da se sredstva za objekte za rekreacijo se povecajo
(vsaj e za en nov objekt in posodobitev obstojeéih) saj rekreacija za mlade in
starejSe je in postaja vse pomembnejsa.

Podroéje porabe »17 - ZDRAVSTVENO VARSTVO«
\ sprejetem planu (rebalans 2015) za leto 2015 je bilo za to postavko planiranih 847.035,00
EUR. V skladu z rebalansom plana s prerazporeditvami so planirana sredstva ostala v isti

vidini, Realizacija je bila 843.520,75 EUR oz. indeks, na rebalans s prerazporeditvami, je
99,5
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Omenjena sredstva so bila namenjena za primarno zdravstvo, preventivhe programe
zdravstvenega varstva in druge programe na podrocju zdravstva, Poraba se je gibala med
81,6% in 100,0%.

Priporoéilo:
Predlaga se skrbno ravnanfe s planiranimi sredstvi,

Podroéje porabe »18 - KULTURA, SPORT IN NEVLADNE ORGANIZACIJE«

Za leto 2015 je bilo za podrodje proracunske porabe 18. Kultura, Sport in nevladne
organizacije nacrtovanih 1.367.968,00 EUR. Znesek je tudi po rebalansu plana v novembru
2015 ostal nespremenjen.

Realiziranih oz, porabljenih je bilo 80,7% planiranih proratunskih sredstev, t. j. 1.240.322,26
EUR, kar je za 2,5% (za 31.646,82 EUR) manj kot v letu 2014.

Veljavni plan Realizacija 2015 Realizacija

2015 plana (%)

Ohranjanje kulturne

1802 ASHIEE LG 35.340.00 - 15.340,00 43 4

1803 Programi v kulturi 835.899,00 779.038,08 932

1804 Fodpora posebnim 5 460 00 4.400,00 815
skupinam = —

1805 SPOt in  prostogasne o4 309 5 441.544,18 89,9
aktivnosti )
SKUPAJ 1.367.968,00 1.240.322,26 90,7

V' primerjavi z letom poprej nadzorni odbor ugotavija. da se struktura porabe po podrogjih
proratunske porabe ni bistveno spremenila.

Vecina proracunskih sredstev (62,8% oz. 779.038,08 EUR) je bila porabljenih na podrogju
proracunske porabe 1803 Programi v kulturi, ki zajema sofinanciranje delovanja PISK,
sofinanciranje delovanja ZKTS MS, ljubiteljsko kulturo (kulturni praznik, sofinanciranje
delovanja kulturnih drustev in sofinanciranje projektov kulturnih drustev in ustanov) in druge
programe v kulturi (Grad Murska Sobota, Gledalisée Park, Dvorec Rakican, Galerija Murska
Sobota, kipi in spominske plosce).

Za 1805 Sport in prosto¢asne aktivnosti je bilo v letu 2015 porabljenih 35,6% (441.544,18
EUR) vseh porabljenih sredstev tega podroéja proratunske porabe. Zajema programe Eporta
(letni program Sporta, Stadion Fazanerija, §portna rekreacija in drugo, vzdrZevanje £portnih
igris¢, Konjeniski klub Raki¢an, ...), programe za mladino (MIKK in sofinanciranje programov
za mladino v obliki tekocih transferjev nepridobitnim organizacijam in ustanovam).

Za 1802 Ohranjanje kulturne dediséine (premiéna kulturna dediséina — tekoéi transferi v
Pomurski muzej Murska Sobota) je biloe porablijenih 1,2% (15.340,00 EUR) in za 1804
Podporo posebnim skupinam (sredstva za delovanje brezplaéne pravne pomodéi) 0,4%
(4.400,00 EUR) vseh porabljenih sredstev na podrocju proradunske porabe 18. Kultura, $port
in nevladne organizacije.

Podrocje porabe »19 — lzobrazevanje«

Za leto 2015 je bilo za podroéje proraéunske porabe 19. lzobraZevanje naértovanih
4.813.464,00 EUR, po rebalansu se je plan dvignil na 4.480.964 00 EUR.
Realiziranih oz. porablienih je bilo 91,0% (4.404.931,58 EUR) planiranih proradunskih
sredstev, kar je za kar 34,4% (za 2.312.323,98 EUR) manj kot v letu 2014.

Veljavni plan B Realizacija
2015 Realizacija 2015 plana (%)

1902 Varstvo in vzgoja_3.335.010,00 3.259.762,06 97.7
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predsolskih otrok

1903 Primarno in sekundarno

. no i 964.625,00 617.483,98 64.0
izobrazevanje __

1905 Drugl izobrazevalni g5 304 oo 179.303,97 94.7
prngrarm -

1906 Pomodi Solajocim 352.025,00 348.381 57 990
SKUPAJ 4.840.964,00 4.404.931,58 91,0

Razlog za velik upad zneska porabe v letu 2015 napram letu popre| je predvsem v dejstvy,
da je v letu 2014 bistveno viSino porabe predstavljala novogradnja objekta vrtca Murska
Sobota — enota Gozdicek, ki pa v letu 2015 vet ne predstavija porabe, prav tako zaradi
nekoliko visje porabe za potrebe energetske sanacije enot vrtca Murska Sobota v letu 2014
napram letu 2015,

Najvetji delez realiziranih odhodkov/porabe na podrocju proracunske porabe 179,
IzobraZevanje predstavlja glavni program 1902 Varstvo in vzgoja predSolskih otrok, in
sicer 74,0%. Zaradi prej navedenega je ta delez manjsi kot v letu 2014, ko je znasal kar
83,2%. Poraba v tem glavnem programu se je zmanjSala za 41,7%.

Za skoraj desetino (za 9,1%) se je zmanjsala poraba v glavnem programu 7903 Primarno in
sekundarno izobraZevanje, ki predstavlia 101% delez v skupni porabi podrocja
proratunske porabe 19. lzobrazevanje.

Za 71,9% se je povecala poraba v glavnem programu 1905 Drugi izobraZevalni programi,
vendar je njihov delez v strukturi najnizji, 1,6%.

Znesek porabe v glavnem programu 1906 Pomoci Solajo¢im je v letu 2015 ostal na podobni
ravni kot v letu 2014.

Podrocje porabe »20 - Socialno varstvo«
Sredstva, namenjena za podrocgje proratunske porabe 20. Socialno varstvo, so bila v letu
2015 naértovana v visini 1.042.540,00 EUR in z rebalansom zvi$ana na 1.075.040,00 EUR.

Realiziranih oz. porablienih je bilo 97,5% (1.048.51407 EUR) planiranih proracunskih
sredstev, kar je za kar 6,3% (za 61.697,06 EUR) vec kot v letu 2014,

Veljavni plan Realizacija 2015 Realizacija

2015 plana (%)
2002 Varstvo otrok in druZine 65.000,00 60.500,00 _ 931
2004 |Zvaianie programov - 4 010.040,00 988.014,07 97,8
socialnega varstva
SKUPAJ 1.075.040,00 1.048.514,07 97,5

Nadzorni odbor ugotavlja, da se v primerjavi z letom poprej struktura porabe po podrocjih
proracunske porabe ni bistveno spremenila.

Veéina, kar 94,0%, je realiziranih v glavnem programu 2004 Izvajanje programov
socialnega varstva. Znesek porabe se je tu napram letu poprej spremenil le neznatno.
Sredstva so bila namenjena za tekoce transfere v CSD, za socialno varstvo invalidov in
starih, materialno ogroZenih in drugih ranljivih skupin.

Realizacija je bila najnizja pri tekocih transferih v CSD (58,6%), medtem ko je na ostalih
podrocjih presegala 90%.

Preostalih 6,0% je bilo porabljenih v glavnem programu 2002 Varstvo otrok in mladine, kjer

je bila v letu 2015 realizacija 93,1% (60.500,00 EUR). To je kar 12-krat vet kot v letu poprej
(5.091,5 EUR v letu 2014). V celotnem znesku gre za denarno pomoc ob rojstvu otroka.
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Ugotovitve:

1. Nadzorni odbor ugotavlja, da so pojasnila posameznih proraéunskih postavk
(doseganje realizacije in odstopanje realizacije od plana) v nekaterih primerih Se
vedno pomanjkljiva. Na to je nadzorni odbor ze veckrat opozarjal pri pregledih
Zakljuénih rat¢unov prorac¢unov Mestne obéine Murska Sobota preteklih let. Navodilo o
pripravi zakljuénega racuna drzavnega in ob&inskega proracuna ter metodologije za
pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov proraéuna (Ur. |. RS, 5t. 10/2006, 8/2007 in 102/2010), ki med drugim ureja
strukturo, vsebino in postopek priprave zakljucnega raéuna drzavnega in obéinskega
proracuna namreé¢ med drugim pravi, da je potrebno v obrazloZitvah npr. pojasniti
odstopanja (torej, za kaj so bila sredstva planirana in zakaj do realizacije ni prislo ali je
bila realizacija le delna).

Nekaj najocitnejsih primerov pomanjkljivih pojasnil posameznih proraéunskih
postavk:

18035003 — Dvorec Raki¢an: pojasnila v celoti ne ustrezajo proraéunski postavki, saj
50 vezana na energetsko sanacijo objektov Zdravstvenega doma Murska Sobofta.
Prora¢unska postavka (realizacija in odstopanje od realizacije) je torej v celoti
nepojasnjen.

18051017 — TVD Partizan: realizacija proracunske postavke je zgolj 24,8%, pri éemer ni
pojasnjeno odstopanje realizacije od plana. |zstopa konto 412000 Tekoci transferi
nepridobitnim organizacijam in ustanovam, kjer je bilo naértovanih 2.000,00 EUR,
realizacije pa ni bilo, kar ni v pojasnilih niti omenjeno.

19021002 — Investicije in investicijsko vzdrZevanje vricev: realizacija je bila le 7,6%, pri
¢emer je v pojasnilih navedeno le, za kaj so bila porabljena sredstva, ki predstavijajo
realizacijo. Za nerealizirani del (92,4%) planiranih sredstev ni pojasnjeno, zakaj niso
bila realizirana.

2. Nadzorni odbor ugotavlja, da Zakljuéni racun proraéuna Mestne obéine Murska
Sobota za leto 2015 ne vsebuje tabelariénega prikaza prejemnikov sredstev proratuna
z dejansko realizirano visino prejetih sredstev proraéuna, v primerih, ko se
prejemnikom sredstva dodeljujejo na osnovi razpisa. To sta namreé¢ vsebovala
Zakljuéna racuna proracuna Mestne obéine Murska Sobota za leti 2013 in 2014, prav
na osnovi priporoéila nadzornega odbora v preteklosti. Pojasnila teh postavk brez
navedenih prikazov so zato v letu 2015 moéno okrnjena in presplosna, priporocilo
nadzornega odbora pa ponovno ni upostevano.
To velja za naslednje proradunske postavke:

— 18033002 - Sofinanciranje delovanja kulturnih drustev,

- 18033003 - Sofinanciranje projektov kulturnih drustev in ustanov,

- 18035002 — Ostali programi v kulturi,

18051013 — Letni program Sporta,

- 18052000 - Sofinanciranje programov za mladino,

—~ 19021001 - Dodatni programi v vrtcih,

- 19031005 — Dodatni programi v osnovnih Solah in

— 20046000 - Sofinanciranje preventivnih programov.

Priporoéila:

1. Nadzorni odbor v ugotovitvenem delu poroéila o nadzoru ugotavlja, da so pojasnila
posameznih proracunskih postavk (realizacija in odstopanja realizacije od plana) v
obrazlozZitvah posebnega dela proracuna v nekaterih primerih $e vedno pomanijkljiva,
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kljub priporocilom nadzornega odbora v preteklosti. Nadzorni odbor nadalje ugotavlja,
da so nekatera pojasnila k posameznim proracunskim postavkam izredno kvalitetna in
podrobna, zaradi éesar predvideva, da je njihova vsebina odvisna od pripravijalca
pojasnil, ki je, po predvidevanjih nadzornega odbora, nosilec proraunske postavke.
Razlika v kvaliteti pojasnil posameznih proracunskih postavk je po mnenju
nadzornega odbora torej subjektivne narave, zato nadzorni odbor priporoca, da se za
pripravljalce pojasnil posameznih proracunskih postavk usposobi za njihovo
kvalitetno pripravo, seznani s pravno podlago za njihovo pripravo. Nacin izvedbe
usposabljanja nadzorni odbor prepusca v odlocitev pripravljalcu proraéuna.

2. Nadzorni odbor v ugotovitvenem delu poroéila o nadzoru ugotavlja, da niso
upostevana nekatera priporoéila nadzornega odbora iz preteklosti, éeprav jih je MOMS
pri pripravi zakljuénega raéuna proracuna za leti 2013 in 2014 Ze uposteval. Nadzorni
odbor zato ponovno priporoc¢a, da se pri pripravi Zakljuénega raéuna proracuna
MOMS v prihodnjih letih v pojasnilih ponovno vklju€i tabelariéni prikaz posameznih
prejemnikov proraéunskih sredstev (drustva, ustanove, ...) in visine sredstev, ki jih je
posamezni prejemnik prejel, za primere, ko se sredstva dodelijo na podlagi razpisa.

3. NADZORNI PREGLED REALIZACIJE FINANCNIH NACRTOV MC IN KS V LETU 2015
V mestu Murska Sobota je ustanovljenih pet mestnih getrti, ki imajo skupni sedez in skupno
upravo — zaposlenega tajnika mestnih ¢etrti. Stroski delovanja pisarne se obracunajo in

refundirajo po vnaprej dolo¢enem kljucu za vsako mestno Cetrt.

Preglednica realizacije FN mestnih cetrti v letu 2014 glede na veljavni plan 2015 (v €):

Mastiia Satit Veljavni Rg: Iig:cija Indeks real PriE?jiEk q
estna e odhodkov v, . rihodkov na
ESREET | plan2014 | 5oty 14/plan '14 b
Center  55.331,00 | 32.145,71 58,1 5.204,98
Ledava 7.160,00 3.897,18 54 4 1.707,20

Park '7.952,00 | 5.550,63 69,8 498,51
Partizan 10.418,00 | 2.943,27 28,3 | 2.016.23
Turopolje 19.901,00 3.995,95 | 40,4 756,21

Skupaj 90.762,00 | 48.532,74 50,2 110.183,13

Osnovne znacilnosti mestnih cetrti:

« ustanovljene so bile na osnovi Statuta Mestne obcine M. Sobota, kot oZji deli mesta
Murska Sobota,

* z namenom zadovoljevanja potreb ob&anov ozjih delov mesta Murska Sobota;,

* so pravne osebe javnega prava, v pravnem prometu nastopajo v svojem imenu in
za svoj racun,
imajo lastno premoZenje (nepremiénine, premicnine, denarna sredstva in pravice),
na podlagi Odredbe o dolotitvi neposrednih in posrednih proracunskih uporabnikov
drzavnega in obéinskih proraéunov so neposredni uporabniki obéinskega proracuna,

« po Zakonu o raéunovodstvu in Pravilnika o enotnem kontnem naértu pa spadajo med

druge uporabnike enotnega kontnega nacrta.

Osnovne znadilnosti vseh krajevnih skupnosti v MO MS:

« ustanovljene so bile na osnovi Statuta Mestne obcine M. Sobota, kot oZji deli mestne
obéine in sicer
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z namenom zadovoljevanja skupnih potreb ob&anov na obmodjih posameznih naselij;

so pravne osebe javnega prava, v pravnem prometu nastopajo v svojem imenu in

za svoj racun,
+ imajo lastno premoZenje (nepremicnine, premi¢nine, denarna sredstva in pravice),

na podlagi Odredbe o dologitvi neposrednih in posrednih proraéunskih uporabnikov

drzavnega in obcinskih proracunov so krajevne skupnosti neposredni uporabniki

obéinskega proracuna,

e po Zakonu o raéunovodstvu in Pravilnika o enotnem kontnem naértu pa spadajo med
druge uporabnike enotnega kontnega nadrla.

Preglednica realizacije FN krajevnih skupnosti v letu 2015, glede na plan 2015 (v €):

Krajevna Veljavni Realizacija Indeks real | PreseZek prihodkov nad
skupnost plan 2015 2015 | '"15/plan '15 odhodki v letu 2015
Bakovci 60.243,00 57.442,19 95,4 -2.679,93
_Cernelavci 43,647 00 37.107,88 85.0 659,18
Krog 34.971,00 28.819,58 B2 4 | 4.226,26
Kupsinci 19.952,00 17.663,18 | 88,5 | 1.361,82
Markisavci 24.132,00 18.118,27 [ 75,1 | 704,23
Nemdéavci 22.645,00 21.109,42 93,2 1.111,89
Polana 41.029,00 17.752,04 | 43,3 3.577.58
Puséa 8.720,00 8.502,87 1 97,5 427 87
| Rakican | 48.021,00 44.318,74 1923 174,80
| Vestica | 22.690,00 |13.799,43 60,8 1.187,15
| Satahovei | 18.994,00 | 12.275,29 64,6 1.573,09
| Skupaj | 345.044,00 | 276.908,89 | 79,83 12.324,04

Skupna realizacija vseh 11 KS, ki spadajo v MO MS, je v letu 2015 znasala 276.908,89 € in
je dosegla 79,83 % skupnega plana. Najnizjo realizacijo glede na plan je imela KS Polana in
sicer 43,3 %, najvisjo pa KS Puséa 97,5 % plana. Najvi§ji presezek prihodkov nad odhodki
med KS je v letu 2015 izkazala KS Krog v visini 4.226,26 €.

4, PORABA SPLOSNE PRORACUNSKE REZERVACIJE

Splosne proracunske rezervacije so v letu 2015 realizirane v visini 38.080,66 EUR. Splosne
proratunske rezervacije se uporabljajo za nepredvidene primere, za katere v proragunu niso
bila zagotovljena sredstva ( v letu 2015 v vidini 17.529,72 EUR), ali za namene, za katere se
med letom izkaZe, da niso zagotovljena v zadostnem obsegu (v letu 2015 v vidini 20.550,94
EUR).

5. BILANCA STANJA

V proracunu smo pregledali bilanco stanja so bila na dan 31.12.2015 sredstva in viri sredstev
v vidini 74 423 175 EUR.

V' obrazloZitvi pedatkov iz bilance stanja na dan 31.12.2015 je na transparenten naéin
prikazano, kaj se vodi po posameznih razredih, kontih. Nadzorni odbor je pregledal
obrazloZitev podatkov iz Bilance stanja na dan 31.12.2015.

6. NADZOR INVENTURNEGA ELABORATA O POPISU OSNOVNIH SREDSTEV,
DROBNEGA INVENTARJA, DENARNIH SREDSTEV, TERJATEV IN OBVEZNOSTI TER
INFRASTRUKTURNIH OBJEKTOV IN NAPRAV
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S sklepom Zupana z dne 7.12.2015 so bile imenovane inventurne komisije za popis osnovnih
sredstev, drobnega inventarja, denarnih sredstev, terjatev in obveznosti, popis sredstev
ocbrambe, zaséite in redevanja ter poZarne varnosti in komisija za popis infrastrukturnih
objektov in naprav.

Nadzorni odbor je ugotovil, da se pri popisu osnovnih sredstev v uporabi dejansko stanje
osnovnih sredstev ujema s knjigovodskim stanjem.

Zaradi dotrajanosti, tehnoloske zastarelosti in neuporabnosti opreme so bila izlo¢ena
doloéena osnovna sredstva v letu 2015 Nabavna vrednost izloene opreme znasa
44 449 90 EUR, popravek vrednosti znasa 39.941,18 EUR in sedanja vrednost izlocene
opreme znasa 3.676,40 EUR.

Nadzorni odbor je pregledal investicije, ki niso bile aktivirane na dan 31.12.2015, prav tako
naloZbe dane v upravljanje zavodom in javnim podjetjem.

Pri popisu materiala, popisu denarnih sredstev in terjatev nadzorni odbor ugotavlja, da se
dejansko stanje ujema s knjigovodskim stanjem.

Pri popisu obveznosti so bila dana razkritja najvecjinh obveznosti na dan 31.12.2015:
Komunala javno podjetje d.o.o. v visini 490.139 33 EUR, Vrtec Murska Sobota v visini
373.833,30 EUR, Avtobusni promet Murska Sobota d.o.0. v visini 70.633,05 Eur, Elektro
Maribor Energija plus d.o.0. v vigini 57.192,13 EUR, Dom starejSih Raki¢an v visini 41.786,88
EUR, Center za socialno delo MurskaSobota v vidini 30.776,47 EUR, Banka Sparkasse d.d.
v visini 24.218,80 EUR, Fundacija PIF v visini 22.882,00 EUR, Pokrajinska in Studijska
knjiznica v visini 18.544 41 EUR in BTC d.d. v vi§ini 18.367,93 EUR. Stanje obveznosti se
ujema s knjigovodskim stanjem.

7. NADZOR REALIZACIJE NACRTA RAVNANJA Z NEPREMICNIM FREMDE'!EQIJEM
MESTNE OBCINE MURSKA SOBOTA (POROCILA O REALIZACIJI NACRTA
RAVNANJA Z NEPREMICNIM PREMOZENJEM ZA LETO 2015)

Od prodaje zemljis¢ in objektov je bila naértovana realizacija v visini 1.266.139,65 Eur. Za
pridobivanje nepremicnega premozenja pa je bila nacrtovana realizacija odhodkov v visini
391.390,00 Eur. Kasneje je bila v nacrtu razpolaganja z nepremicnim premozenjem dodana
prodaja nepremicnine — zemljié¢a parc.5t.4592/1 k.o. MurskaScobota, katere pravni posel je
bil realiziran v visini 2.271,89 Eur.

Prihodki od prodaje stavbnih zemljis¢ so bili nacrtovani so bili v visini 1.224.642,00 Eur.
Realizirani so bili v visini 50.517,64 Eur. Prodaja kmetijskih zemljisC je bila nacrtovana v
vi§ini 16.497,65 Eur, prodaja zemljis¢ s stavbo pa v visini 25.000,00 Eur. Prodaje in
poslediéno prihodki niso bile realizirani.

Pri realizaciji nacrta pridobivanja nepremi¢nega premoZenja so bili predvideni nakupi
zemljis¢ v visini 206.390,00 Eur in zemljis¢ s stavbo v nacrtovani visini 185.000,00 Eur.
Naértovano Ralizacija nakupov zemljis¢ je bila v visini 42.531,17 Eur, realizacija nakupa
zemljiséa s stavbo pa je bila v visini 185.000,00 Eur, torej v celoti realizirana.

8. POROCGILO O UPRAVLJANJU SREDSTEV SISTEMA ENOTNEGA ZAKLADNISKEGA
RACUNA MOMS

Nadzorni odbor je pregledal tudi porocilo o upravljanju denarnih sredstev sistema enotnega
zakladniskega rac¢una za leto 2015 in ni ugotovil nobenih nepravilnosti.
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9. POSLOVNO POROCILO MESTNE OBCINE MURSKA SOBOTA

Skladno z Navodilom o pripravi zaklju€nega raéuna drzavnega in obéinskega proraéuna ter
metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov proracéuna (Ur. |. RS, §t. 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10, v nadaljevanju: Navodilo)
je sestavni del zakljuénega racuna obdine tudi poslovno poroéilo, ki mora vsebovati tudi
poroéilo o dosezenih ciljih in rezultatih.

Nadzorni odbor ugotavlja, da je Poslovno porocilo Mestne obtine Murska Sobota za leto
2015 pripravijeno, je sestavni del Zakljuénega ratuna Mestne obéine Murska Sobota za leto
2015, njegova struktura pa skladna z 10. ¢lenom navodila, ki doloéa obvezne sestavine
poslovnega porodila (poreéilo o dosezenih ciljih in rezultatih, katerega vsebino dologa 10.
élen navodila - zajeta so vsa podrodja, od navedbe zakonskih in drugih pravnih podlag, ki
pojasnjujejo delovno podrogje obéine, podrobne opredelitve dolgoroénih in letnih ciljev,
ocene uspeha in doseganja ciljev, opisa nedopustnih in pri€akovanih posledic pri izvajanju
programa dela, ocene uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi s preteklimi leti,
ocene delovanja sistema notranjega nadzora javnih financ vse tja do pojasnila nedosezenih
zastavljenih ciliev in ocene uéginkov poslovanja na druga podroéja, predvsem na
gospodarstvo, socialo, varstvo okolja, regionalni razvoj in urejanje prostora).

Ugotovitve:

Nadzorni odbor ugotavlja, da je Poslovno poroéilo Mestne obéine Murska Sobota za
leto 2015 pripravijeno skladno s pravno podlago za njegovo sestavo, nepravilnosti pri
njegovi sestavi niso bile ugotovijene.

10. PREGLED POSLOVANJA JAVNEGA STANOVANJSKEGA SKLADA V LETU 2015

Porotilo o delu Javnega stanovanjskega sklada Mestne obéine Murska Sobota (v
nadaljevanju: JSS MOMS) je pripravijeno skrbno, v njem so podani podrobni podatki o
pomembnejsih poslovnih dogodkih v letu 2015 in prikazani nekateri finanéni podatki.

V letu 2015 je JSS MOMS ustvaril 666.451,12 EUR prihodkov, kar je za 2,2% manj kot v
letu popre;j.

Najvedji deleZ ustvarjenih prihodkov (81,2% - 541.059,92 EUR) predstavijajo najemnine, ki
jih nakazeta FISA in Komunala, sledijo prejeta sredstva iz proracuna MOMS (14,3% -
95.327,21), preostalih 4,5% predstavijajo prihodki od najemnin poslovnibh  prostorov
(13.460,10 EUR), drugi nedavéni prihodki (8.817,60 EUR) in drugi nedavéni prihodki — JD
(7.786,29 EUR).

Nekaterih vrst prihodkov JSS MOMS v letu ni ustvaril, &eprav jih v letu poprej je, to so
prihodki od obresti, prihodki od prodaje zgradb, stanovanj in prejeta sredstva iz proraduna
MOMS za investicije.

Napram letu 2014 je JSS MOMS prihodkov od najemnin poslovnih prostorov ustvaril za
12,84% manj (-1.899,90 EUR), prihodkov od najemnin, ki jih nakaZeta FISA in Komunala za
4,78% vecl (+24.676,57 EUR), prejetih sredstev iz proratuna Mestne obéine Murska Sobota
(v nadaljevanju: MOMS) za delovanje (+8.767,77 EUR) za 10,13% veé.

JSS MOMS je v letu 2015 ustvaril odhodke v visini 533.794,12 EUR, kar je 110.969,77
EUR oz. za 17,21% manj kot v letu 2014. Na zmanjsanje odhodkov je vetinoma vplivalo
dejstvo, da v letu 2015 JSS MS ni imel odhodkov iz naslova nakupa stanovanjskih zgradb,
medtem ko je v letu 2014 za ta namen porabil kar 80.700,00 EUR. Zmanj$al se je tudi obseg
stroskov investicijskega vzdrZzevanja (za 31,92% ali za 22.759,06 EUR), drugi operativni
odhodki (za 20% ali za 19.307,81 EUR), placila obresti poslovnim bankam (za 16,73% ali

Stran 18 od 20



5.179,12 EUR) in nakup licenéne programske opreme (za 3.992,82 EUR), kjer v letu 2015
odhodkaov ni bilo ustvarjenih.

Porast odhodkov je bil v letu 2015 napram letu poprej v absolutni viSini najvecji na podroCju
plaé in dodatkov, saj je za ta namen bilo ustvarjenih 12.870,75 EUR (21,08%) vet odhodkov.
Povezano s tem so se za 2.099,99 EUR (21,33%) povecali odhodki iz naslova prispevkov
delodajalca za socialno varnost. Zabelezen je tudi porast odhodkov za projekino
dokumentacijo in nadzor (za 74,75% ali 3.587 60 EUR).

Nadzorni odbor je pri pregledu Poroéila o delu Javnega stanovanjskega sklada Mestne
obtine Murska Sobota v njem zaznal vet napak, bodisi v navedbi datumov (npr. 6. alingja 2.
odstavka uvoda na strani 262 navaja, da je bil v letu 2015 objavljen Javni razpis za oddajo
neprofitnih stanovanj v najem, ki je trajal od 20.04.2014 do 15.05.2014) ali napacno
izratunanih indeksih v Pojasnilih k izkazom za leto 2015, npr. v tabeli 1.2 Odhodki je indeks
Realizacija 2015/Realizacija 2014 (stolpec Procent) napacno izraunan:
- zaporedna St. 5, konto 4009 Drugi izdatki zaposlenim — naveden je indeks 0,00,
pravilen indeks je 49,05,
- zaporedna §t. 13, konto 4026 Najem programske racunalniske opreme — naveden je
indeks 0,00, pravilen indeks je 98,81 in
- zaporedna &t. 23, konto 4208 Projektna dokumentacija in nadzor— naveden je indeks
0,00, pravilen indeks je 274,75.

Nadzorni odbor smatra, da so navedene napake storjene nezavedno in bistveno ne vplivajo
na razumevanje podane vsebine, saj je vsebina jasno razvidna iz drugih podatkov (npr. leto
objave razpisa, absolutne vrednosti $tevil) in je jasno, da gre za napako, bralec podatkov pa
si iz njih lahko sam ustvari dejansko sliko dogodka.

Nadzorni odbor prav tako ugotavija, da Javni stanovanjski sklad Mestne obcine Murska
Sobota ni uposteval pri nadzoru Zakljuénega racuna proratuna Mestne obéine Murska
Sobota za leto 2014 danega priporocila, zato priporocilo podaja ponovno. Namreé, s strani
nadzornega odbora je bilo dano priporoéilo, da se v Porocilo o delu Javnega stanovanjskega
sklada Mestne obéine Murska Sobota za prihodnja poslovna leta doda azurni pregled
stvarnega premozenja, prav tako je nadzorni odbor priporocal, da se ti podatki na spletni
strani azurirajo vsaj enkrat letno (npr. stanje na dan 31. 12.).

Nadzorni odbor ugotavlja, da pregled stvarnega premoZenja v Porocilo o delu Javnega
stanovanjskega sklada Mestne obcine Murska Sobota za leto 2015 ni vkljucen, prav tako iz
podatkov na spletni strani ni razvidno, kdaj so bili ti nazadnje aZurirani oz. stanje katerega
dne prikazujejo.

Ugotovitve:

Pri pregledu poslovanja JSS MOMS oz. Porotila o delu Javnega stanovanjskega
sklada Mestne obéine Murska Sobota za leto 2015, ki je sestavni del Zakljuénega
ratuna proraéuna Mestne obé&ine Murska Sobota za leto 2015 nadzorni odbor
ugotavlja, da so bila sredstva proracuna bila porabljena v skladu s planom oz. manj,
poraba plana ni presegla. S sredstvi proracuna se je ravnalo skrbno in gospodarno.

Priporocilo:

Na osnovi ugotovitev nadzorni odbor ponovno priporoéa, da se v Porocilo o delu
Javnega stanovanjskega sklada Mestne obéine Murska Sobota za prihodnja poslovna
leta doda aZurni pregled stvarnega premozenja. Prav tako nadzorni odbor priporoéa,
da se ti podatki na spletni strani aZurirajo vsaj enkrat letno (npr. stanje na dan 31. 12.).

ZAKLJUCEK:

Pri opravljenem nadzoru ni bilo ugotovljenih nepravilnosti. Proraéunska sredstva so
se porabila v skladu s planom oz. manj kot so bila planirana. S sredstvi se je skrbno in
varéno ravnalo. Nekatera sredstva zaradi zamika projektov niso bila porabljena.
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Porabljena sredstva pa bi se lahko porabila tudi drugace, mogoce koristneje za
obéino. V porotilu zato nadzorni odbor podaja predloge in priporoéila, za katera
smatra, da bi ob upostevanju le teh pomagala obcini pri opravljanju svojega
poslanstva.

Priporocila za pripravo Zakljuénega proracuna za leto 2016:

Nadzorni odbor ugotavlja, da so pojasnila posameznih proraé¢unskih postavk
(doseganje realizacije in odstopanje realizacije od plana) v nekaterih primerih Se
vedno pomanjkljiva. Na to je nadzorni odbor Zze veckrat opozarjal pri pregledih
Zakljuénih racunov proraéunov Mestne obcine Murska Sobota preteklih let. Navodilo o
pripravi zakljuénega raéuna drzavnega in ob€inskega proraéuna ter metodologije za
pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov proraéuna (Ur. I. RS, &t. 10/2006, 8/2007 in 102/2010), ki med drugim ureja
strukturo, vsebino in postopek priprave zakljuénega raduna drzavnega in obéinskega
proracuna namre¢ med drugim pravi, da je potrebno v obrazloZitvah npr. pojasniti
odstopanja (torej, za kaj so bila sredstva planirana in zakaj do realizacije ni prislo ali je
bila realizacija le delna).

Nadzorni odbor priporota, da se za pripravljavce pojasnil posameznih proraéunskih
postavk usposobi za njihovo kvalitetno pripravo, seznani s pravno podlago za njihovo
pripravo. Nacin izvedbe usposabljanja nadzorni odbor prepuséa v odloéitev
pripravljavcu proraéuna.

Nadzorni odbor v ugotovitvenem delu poroéila o nadzoru ugotavlja, da niso
upostevana nekatera priporocila nadzornega odbora iz preteklosti, éeprav jih je MOMS
pri pripravi zakljuénega ra¢una proracuna za leti 2013 in 2014 Zze uposteval. Nadzorni
odbor zato ponovno priporoca, da se pri pripravi Zakljuénega raéuna proracuna
MOMS v prihodnjih letih v pojasnilih ponovno vkljuéi tabelariéni prikaz posameznih
prejemnikov proracunskih sredstev (primer drustva, ustanove — stran 13 in 14 tega
porogila) in viSine sredstev, ki jih je posamezni prejemnik prejel, za primere, ko se
sredstva dodelijo na podlagi razpisa.

Clani nadzornega odbora:
Doc. dr. Branko SKAFAR

Gabrijela JAKOB[ Qb L

Romeo VARGA
Predsednik
nadzornega odbora
Roman Ladislav!RfTHAI, univ.dipl.prav.
..i---*..,\
VROCITI:

- Mestna obc¢ina Murska Sobota, Kardogeva ulica 2, 9000 Murska Sobota
- Dr. Aleksander JEVSEK, Zupan Mestne obéine Murska Sobota
- Mestni svet Mestne obcéine Murska Sobota

VLOZITI:
-V zbirko dokumentarnega gradiva
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