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V skladu z doloCili 43. ¢lena Statuta Mestne ob¢ine Murska Sobota (Uradni list RS, &t. 23/07- uradno
precisceno besedilo, 49/10, 39/15 in 69/17), 31. &lena Poslovnika Nadzornega odbora Mestne obgine
Murska Sobota (Uradni list RS, §t. 100/13 in 50/18), dologili Pravilnika o obveznih sestavinah porocila
nadzornega odbora obcine (Uradni list RS, §t. 23/09) ter v skladu z Letnim programom dela nadzornega
odbora za leto 2020 je Nadzomi odbor Mestne ob¢ine Murska Sobota na svoji 15. seji, dne 9. 2. 2021,
sprejel

Porocilo o nadzornem pregledu proraéunskih postavk 20044000 Plaéilo pogrebnih stroskov
socialno ogroZenim, 20044001 Subvencioniranje najemnin socialno ogrozenim, 20044002 Enkratne
denarne pomoci socialno ogrozenim v letu 2019

Porocilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Mestne obcine Murska Sobota.

1. Nadzorni odbor v sestavi:

«  prof. dr. Mitja SLAVINEC, predsednik

o prof. dr. Darja SENCUR PECEK, ¢&lanica
¢ Melita DOMJAN, ¢lanica

e Franc KRAMAR, ¢lan

¢ Robert GRAH, ¢lan

2. Porocevalec

Prof. dr. Darja SENCUR PECEK, ¢lanica nadzornega odbora

3. Naziv nadzorovane osebe
Mestna ob¢ina Murska Sobota, Kardo$eva ulica 2, Murska Sobota

Clanica nadzornega odbora Mestne ob&ine Murska Sobota prof. dr. Darja SENCUR PECEK, je v Mestni obgini
Murska Sobota v mesecu decembru 2020, v skladu s programom dela Nadzornega odbora Mestne ob¢ine
Murska Sobota za leto 2020 in sklepom Nadzornega odbora Mestne obgine Murska Sobota, §t. 011-

Kardoseva ulica 2 - 9000 Murska Sobota
tel.: (02) 525 16 77 - faks: (02) 525 16 15
mestna.obcina@murska-sobota.si
www.murska-sobota.si




0012/2020-1, z dne 17. junija 2020, opravila nadzorni pregled proraCunskih postavk 20044000 Placilo
pogrebnih stroSkov socialno ogroZenim, 20044001 Subvencioniranje najemnin socialno ogrozenim,
20044002 Enkratne denarne pomoci socialno ogroZenim v letu 2019.

I uvoD

a. Osnovni podatki o nadzorovanem organu

Mestna uprava Mestne obcine Murska Sobota opravlja upravne, strokovne in druge naloge v okviru pravic
in dolZnosti ob&ine na delovnih podrogjih, dolocenih z Odlokom o organizaciji in nalogah Mestne uprave
Mestne obCine Murska Sobota (Uradni list RS, §t. 9/15). Svoje naloge opravlja mestna uprava v skladu z
zakonom, statutom mestne obcine ter navedenim odlokom.

V mestni upravi je bilo na dan 1.9.2020 zaposlenih 54 javnih usluzbencev in en funkcionar - zupan.

Zupan dr. Aleksander Jeviek je predstojnik mestne uprave, ki predstavija in zastopa obéino ter nadzoruie,
usmerja ter daje navodila za vodenje mestne uprave.

Mestno upravo neposredno vodi direktorica mestne uprave, Milena Voros.

V &asu nadzora je izvajalka nadzora sodelovala z mag. Rofino BERNJAK, visjo svetovalko za podrocje
zdravstva in socialnega varstva, na Mestni ob&ini Murska Sobota.

b. Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno pre€isteno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10,
40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A in 80/20 - ZIUOOPE)
Statut Mestne obéine Murska Sobota (Uradni list RS, §t. 23/07- uradno preciséeno besedilo, 49/10, 39/15 in
69/17)

Program dela Nadzornega odbora Mestne ob¢ine Murska Sobota za leto 2019

c. Datum in Stevilka sklepa o izvedbi nadzora

Sklep 8t.: 011-0012/2020-1, z dne 17. junija 2020.

d. Namen in cilj nadzora

Namen nadzora je pregled proracunskih postavk 20044000 Placilo pogrebnih strodkov socialno ogrozenim,
20044001 Subvencioniranje najemnin socialno ogrozenim, 20044002 Enkratne denarne pomogi socialno
ogrozenim v letu 2018.

Cilj nadzora je podati mnenje in ugotovitve o nadzoru ter priporocila.



Il. UGOTOVITVENI DEL

Pri nadzomem pregledu poslovanja je Nadzorni odbor in izvajalec nadzora za potrebe nadzora uporabljal
naslednje pravne podlage:

- Zakon o pogrebni in pokopaliski dejavnosti (ZPPDej, Uradni list RS $t. 62/2016)

- Zakon o uveljavijanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS; Uradni list RS, §t. 62/2010 s spremembami in
dopolnitvami)

-Stanovanjski zakon (SZ-1, Uradni list RS, &t. 69/03 s spremembami in dopolnitvami)

- Odlok o denarni socialni pomoci v mestni obgini Murska Sobota (Uradni list RS, $t. 110/2011)

|zvajalec nadzora in nadzomi odbor je pri nadzoru pregledal §e naslednjo dokumentacijo:

o Zakljucni raéun proratuna Mestne obéine Murska Sobota za leto 2019
» Pregled proratunskih postavk 20044000, 20044001 in 20044002
» Dokumentacija za posamezne postavke (navedene v nadaljevaniju)

Nadzorni pregled proraunskih postavk 20044000, 20044001 in 20044002 v prora&unskem
podpogramu 20049004 Socialno varstvo materialno ogrozenih v letu 2019

V veljavnem planu (rebalans 2019 in rebalans za leto 2019 s prerazporeditvami) je bilo za to postavko -
20049004 Socialno varstvo materialno ogroZenih skupno planiranih 344.000,00 EUR. Realizacija je bila
337.668,77. Indeks na veljavni plan je 98,2.

Pod postavko 20044000 Placilo pogrebnih strokov socialno ogrozenim je bilo v veljavnem planu (rebalans
2019 in rebalans 2019 s prerazporeditvijo) 14.000,00 EUR. Realizacija je bila 8.888,18. Indeks je 63,5.

Pod postavko 20044001 Subvencioniranje najemnin socialno ogrozenim je bilo v veljavnem planu (rebalans
2019 in rebalans 2019 s prerazporeditvami) 216.000,00 EUR. Realizacija je bila 214.934,01. Indeks je99,5.

Pod postavko 20044002 Enkratne denarne pomogi socialno ogrozenim je bilo v veljavnem planu (rebalans
2019 in rebalans 2019 s prerazporeditvami) 89.000,00. Realizacija je bila 88.846,58. Indeks je 99,8.

20044000 Placilo pogrebnih stroskov socialno ogrozenim

Upostevaje 16. Clen Zakona o pogrebni in pokopaligki dejavnosti, mora v primeru, da ni naro&nika pogreba,
stroske pogreba poravnati obéina, in to v visini vsote dveh posebnih izrednih denarnih socialnih pomoci, t.i.
posmrtnine in pogrebnine. Iz pregleda proracunske postavke izhaja, da je bilo v letu 2019 v 7 primerih
opravijeno placilo pogrebnih stroskov s strani MOMS, Vsa plagila so bila opravljena v obdobju od februarja
do maja 2019, se pravi pred 1. 8. 2019, ko je bila vigina posmrtnine in pogrebnine skupaj v letu 2019 .

Vpogledalo se je v predlog za oddajo naroéila z dne 11. 3. 2019, ki se je nana3al na izdajo narocilnice za
pogrebne storitve v viSini pogrebnine in posmrtnine (1178, 25 EUR) za pok. Ser§en Anico, izvajalcu
Komunali, javnemu podietju d.o.0., iz katerega izhaja tudi, da bo MOMS proglasila terjatev iz naslova kritja
pogrebnih stroskov pri sodi$cu. Prav tako se je vpogledalo v radun druzbe Komunala javno podietje d.o.o.
§t. KOM-BL4-19002984 iz 22. 3. 2019 v znesku 1.290,52 EUR.




Dodatno se je vpogledalo v predlog za oddajo naro€ila z dne 11. 4. 2019, ki se je nanaSal na izdajo
narotilnice za pogrebne storitve v vi§ini pogrebnine in posmrtnine (1178, 25 EUR) za pok. Sarkezi Ivana,
izvajalcu Komunali, javnemu podjetju d.0.0., iz katerega izhaja tudi, da bo MOMS priglasila terjatev iz
naslova kritja pogrebnih stroskov pri sodis¢u. Prav tako se je vpogledalo v racun druzbe Komunala javno
podjetie d.0.0. §t. KOM-BL4-19003341 iz 19. 4. 2019 v znesku 1.295,73 EUR.

20044001 Subvencioniranje najemnin socialno ogrozenim

V skladu z 28. &lenom Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev in 121. lenom Stanovanjskega
zakona CSD najemnikom, ki izpolnjujejo pogoje glede dohodka (upravicencem) prizna pravico do
subvencionirane (neprofitne oziroma trzne) najemnine, lastnik stanovanja jim za izratunani znesek subvencije
zniza najemnino, obgina pa je dolZna ta znesek povrniti lastniku.

V okviru nadzora se je pogledalo v odlo¢bo Centra za socialno delo Murska Sobota $t. 1231-3798/2018-
12/9 iz 3. 1. 2019, s katero je bila priznana pravico do subvencionirane neprofitne najemnine v visini 88,05
EUR meseéno za obdobje od 1.9.2018 do 31.1. 2019. Iz odlocbe izhaja, da MOMS subvencijo izplacuje
najemodajalcu/poobladgencu Javni stanovanjski sklad MOMS. Vpogledalo se je tudi v ratun Komunala
javno podjetje d.o.0. §t. KOM-BL5-19002645 z dne 15. 1. 2019 (valuta 28. 1. 2019) v znesku 6.135,74 EUR,
s katerim se MOMS zaraéunava subvencije za neprofitne najemnine za obdobje od 1.1.2019 do 31.1.2019.
Iz navedenih dokumentov je razvidno, da je bila z odlogbo priznana subvencija najemnine izplacana.

Prav tako se je vpogledalo v odlo¢bo Centra za socialno delo Murska Sobota $t. 1231-14009/2018-MURSK-
06/2 iz 3.1.2019, s katero je bila priznana pravica do subvencionirane trzne najemnine v visini 98,80 EUR
meseéno za obdobje od 1.12.2018 do 30.11.2019. Iz odloébe izhaja, da MOMS znesek subvencije izplacuje
navedenemu najemodajalcu/pooblaséencu. Vpogledalo se je tudi v dokument MOMS Oddelek za proraCun
in finance Nakazilo subvencij za trzne najemnine za mesec november 2019 (St. 3525-0002/2019-37-201 iz
13. 11. 2019). Iz dokumenta izhaja, da je bila zgoraj navedena subvencija za ta mesec izplacana.

20044002 Enkratne denarne pomo¢i socialno ogrozenim

Na podlagi Odloka o denarni socialni pomo¢i v Mestni ob¢ini Murska Sobota, so osebe s stalnim
prebivalisdem v MOMS, ki izpolnjujejo v odloku dologene pogoje, in ki so izkoristile vse zakonske moznosti
za resitev socialne stiske, upravi¢ene do denarne socialne pomogi, in to praviloma enkrat letno.

Vpogledalo se je v Pogodbo o opravijanju strokovnih del v zvezi z dodeljevanjem enkratnih obCinskih
denarnih socialnih pomodi v letu 2019, sklenjeno med MOMS in Centrom za socialno delo Pomurje dne 5.
4. 2019, s katero stranki dologata naloge, ki jih bo CSD v letu 2019 opravljal za potrebe MOMS v zvezi z
dodeljevanjem enkratnih denarnih socialnih pomogi. Prav tako se je vpogledalo v zahtevek CSD Murska
Sobota §t. 226/2019 po Pogodbi o opravijanju strokovnih del v zvezi z dodeljevanjem enkratnih denarnih
pomoti v letu 2019, Stevilka 033-5/2018-3; iz dne 2. 12. 2019, v znesku 850,00 EUR; v dokument CSD MS
z dne 2. 12. 2019, iz katerega je razvidno, da je bilo za obdobje od 1. 12. 2019 do 31. 12. 2019 izdanih 7
odlocb, s katerimi je bila posameznim upravi¢encem priznana enkratna denarna socialna pomoc v viSini
100,00 EUR (5 upravi¢encem). 150,00 EUR (enemu upravitencu) oziroma 200,00 EUR (enemu
upraviéencu), v skupnem znesku 850,00 EUR. Vpogledano je bilo tudi v vseh 7 odlocb.

Ugotovitev v zvezi s plac¢ilom pogrebnih stroSkov:

Nadzorni odbor ugotavija, da se je v letu 2019 placilo pogrebnih storitev izvajalo na nacin, da je bila
vsakokrat v predlogu za oddajo narotila izvajalcu pogrebnih storitev navedena maksimalna visina stroskov



pogreba, kot izhaja iz 3. odstavka 16. Clena ZPPDej (vsota zneska pogrebnine in posmrtnine — 1178,25
EUR), a z navedbo, da je to vrednost brez DDV. Tako je izvajalec pogrebnih storitev izstavil, MOMS pa
placal racun za opravljene pogrebne storitve, ki je znasal ved kot 1178,25 EUR (od 1.193,48 do 1295,73
EUR).

Nadzorovana oseba v odzivnem poroéilu v zvezi z ugotovitvami, ki se nanasajo na placilo pogrebnih
stroskov navaja naslednje:

Pri pregledu Osnutka porocila o nadzorem pregledu proraéunskih postav na podroju socialnega varstva v
letu 2019, v zvezi s placevanjem stroskov pogrebnih storitev, vas seznanjamo, da Ce obéan nima
zavezancev za prezivijanje, to je otrok ali zakonca, potem obéina v skladu s 1. odstavkom 16. élena Zakona
0 pogrebni in pokopaliski dejavnosti krije pogrebne stroske. Pogreb v skladu s 4. ¢lenom Odloka o pogrebni
in pokopalidki dejavnosti MO Murska Sobota opravi Javno podjetie Komunala d.0.0. V skladu s 24. dlenom
odloka se pogreb opravi v osnovnem obsegu, tako kot doloGa ta &len. Placnik pogreba Jje Mestna obcina v
skladu z 29. ¢lenom navedenega odloka. V skladu z Zakonom o pogrebni in pokopaliski dejavnosti obéina
krije stroske pogreba v viini pogrebnine in posmrtnine, mora pa pladati tudi DDV, zato znesek za vigino
DDV presega dolocena zneska pogrebnine in posmrtnine, kar je v skladu z Zakonom o DDV,

Nadzorni odbor se je z ugovorom nadzorovane osebe seznanil in argumentacije nadzorovane osebe ne
sprejema.

Prvi odstavek 16. ¢lena Zakona o pogrebni in pokopaliki dejavnosti (ZPPDej) ureja obveznost obgine, da poravna
stroske pogreba. StroSek pogreba, ki je izdatek obginskega proracuna znada toliko, kot je vsota pogrebine in
posmrtnine (v letu 2019 je to znaalo 1178, 25 EUR). V ceno storitve (strodek) se pravioma véteva tudi DDV.
Nadzorovana oseba si navedene dolo¢be razlaga drugace, pri tem pa se v odzivnem poro€ilu splosno sklicuje na
Zakon o DDV in ne pojasni, katera dolo¢ba navedenega zakona je podlaga za to razlago.

1. PRIPOROCILA IN PREDLOGI

Nadzorni odbor priporo¢a, da se v bodoce pri placilu pogrebnih storitev ne presega zneska pogrebnine in
posmrtnine, kot izhaja iz 3. odstavka 16. ¢lena ZPPDe;j.

Hkrati nadzorni odbor predlaga, da nadzor nad proradunsko postavko Plagilo pogrebnih stroskov socialno
ogrozenim izvede notranja revizorka.

V. ZAKLJUCEK

Nadzorni odbor Mestne ob¢ine Murska Sobota ugotavlja, da pri opravljenem nadzoru ni bilo ugotovljenih
nepravilnosti. Planirana sredstva niso bila presezena, koristila pa so se namensko in skladno s predpisi.
Le v zvezi s plagilom pogrebnih storitev je bilo podano priporoCilo za bodoce ravnanije in predlog, kot izhaja
iz tocke Il1.

Clani nadzornega odbora: _ o
prof.dr. Darja SENCUR PECEK, dlanica /1~

Melita DOMJAN, &lanica, / Ve

Franc KRAMAR, &lan ks
Robert GRAH, ¢lan ,ﬁ E _/O;’

eednik Nad o?rnega odbora MO MS
prof. d7/#fila SLAVINEC




VROCITI:

- Mestna uprava MOMS in skrbnik postavk
- dr. Aleksander JEVSEK, zupan Mestne ob&ine Murska Sobota
- Mestni svet Mestne ob&ine Murska Sobota

VLOZITI:

- v zbirko dokumentarnega gradiva



